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DELIBERATION N° DEL-24-041

Exercice budgétaire 2025 - Débat d’Orientations Budgétaires

EXTRAIT DU REGISTRE des délibérations du Conseil d*administration.
Séance du 18 octobre 2024

Le 18 octobre de P’an deux mille vingt-quatre, & quinze heures, le Conseil d’administration de
I’Etablissement public du Capitole, réguliérement convoqué Ie 11 octobre 2024, s’est réuni  1a Halle
aux grains — Loge 13 4 Toulouse.

PARTICIPANTS :

Afférents au conseil ;: 9

Présents : 6 dont 1 en visio conférence
Absent : 1

Procuration : 2

Date de convocation : 11 octobre 2024

Présents :

Représentants de Toulouse Métropole :
- M. Francis Grass
- Mme Ida Russo
- M. Gérard André
- Mme Brigitte Bec, en visioconférence
- Mme Nicole Yardéni

Représentant de I’Etat :
- M. Bernard Salanié

Procuration :
- Mme Sophie Lamant a donné pouvoir 4 M. Gérard André
- M. Henri de Lagoutine a donné pouvoir # Mme Ida RUSSO

Excusé :
- M. Olivier Mantei

Assistent a la séance :
Mme Claire Roserot de Melin, Directrice générale de I’Etablissement public du Capitole.
Mme Isabelle Amaud-Roy, Directrice générale adjointe en charge des ressources de 1’Etablissement

public du Capitole

M. Francis Grass, Président du Conseil d’administration, préside la séance.
Mme Claire Roserot de Melin, Directrice générale de I’Etablissement public du Capitole, assure le

secrétariat.

Conseil d’administration du 18 octobre 2024
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EXPOSE

Le contenu d’un rapport d’orientations budgétaires (ROB) est notamment fixé par les dispositions du
Code général des collectivités territoriales (article L 5217-10-4) et de la loi NOTRE (article 107).

Le débat sur les orientations budgétaires de 1’exercice 3 venir doit &tre tenu dans les dix semaines
précédant le vote du budget primitif,

La réglementation ne prévoit toutefois pas comment doit étre organisé ce débat et ne précise pas non
plus la forme que doit revétir la note d’information.

Traditionnellement, le débat d’orientations budgétaires constitue I’occasion de faire le point sur
Penvironnement juridique et financier de la collectivité, et sur les perspectives financiéres de
I’exercice & venir.

Pour permettre la tenue de ce débat, un rapport relatif aux orientations budgétaires est annexé a la
présente délibération.

Dans ce contexte, il est proposé d’adopter la délibération suivante :

DELIBERATION

Le Conseil d’administration de I’Etablissement public du Capitole,
Entendu P’exposé de Monsieur le Président, aprés en avoir délibéré,
Décide :

Article 1 :

De prendre acte de la présentation du rapport d’orientations budgétaires 2025, dans les termes
présentés en annexe.

Article 2 :

De prendre acte de la tenue du débat portant sur les orientations budgétaires.

Résultat du vote :

POUR: 8

CONTRE :

ABSTENTIONS :

ABSENT : 1

NON PARTICIPATION AU VOTE ;
Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an que dessus,
Au registre sont les signatures,
Pour extrait confo

Regu en Préfecture le : /r’ e

Publié par affichage le : C': i
Le Président fie séance,
Francis GRASS
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introduction: Rapport d’crientation budgétsire, un contenu fixé par les textes en vigusur
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Le contenu d’un rapport d’orientation budgétaire (ROB) est notamment fixé par les dispositions:
¢ du Code général des collectivités territoriales (article L 5217-10-4)
*  delaloi NOTRE (article 107)

Le premier rapport d'orientation budgétaire de I'Etablissement public du Capitole (EPC) doit ainsi comporter:

1) Les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont
notamment précisées les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de
subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre la collectivité et le groupement dont elle est membre.

L'EPC n’est pas concerné par les concours financiers (dotations de I'Etat), et la fiscalité. Il I'est en revanche sagissant des subventions regues et de la tarification.

2) La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matiére de programmation d'investissement comportant une prévision des

dépenses et des recettes. )
LEPC est concerné, tant pour les dépenses o’investissement qu'’il porte, que par cefles qui le sont pour lui par Toulouse Meétropole,

3) Des informations relatives a la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de
I'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget. L’EPC n'est puas concerné puisqu’il ne posséde pas de stock de dette ¢
rembourser et ne compte pas recourir & 'emprunt entre 2024 et 2028.

Les orientations susvisées (points 1,2 et 3) doivent permetire d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d'épargne brute, d'épargne nette et de I'endettement. I'EPC est en
partie concerné: Vindicateur de I'épargne de gestion est utilisé dans le ROB, mais Fobsence d’endettement égalise éporgne de gestion, épargne brute et épargne nette. Par
ailleurs, 'EPC, compte tenu de la nature de son activité, utilise deux indicateurs spécifiques d’analyse financiére: la marge artistique et le besoin de financement artistique. La
somme entre de ces deux indicateurs constitue ’épargne de gestion/brute/nette. ) )

4) Uévolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la section de fonctionnement.
LUEPC est concerné.

5) Uévolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements de dette.
L’EPC n’est pas concerné.
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I. ANALYSE FINANCIERE RETROSPECTIVE: les différentes maniéres d’appréhender la structure budgétaire et | Wmﬂ?ﬁf&%ihﬁﬁﬂ@?ﬁi L0

Le budget de I'EPC, auparavant budget annexe, est essentiellement un budget de fonctionnement dont la structure et les enjeux peuvent s’appréhender
de plusieurs maniéres (donné yennes lles comptes administratifs 2018 & 2022);

x
3

Miillons €
w
o

28

1. Par le poids de la subvention
d‘équilibre versée par Toulouse

82 % du total des dépenses
Métropole: 3/4 des recettes

Fonctionnement: valumes anhuels meyens de 2018 3 2022 Fonetionnement: volumes annuels moyens de 2018 4 2022

Tversee

par Toukuse

Dépenses de_ Matrapol ropole
fonctionnement
28,21 ML 20,21 e
3437 MK . s o
R i
2,13Me¢
o5tz s et

Dépenses Recettzs Dépanses

2. Par le poids de la masse salariale:

Milllons €

3. Par la prédominance de la structure sur
F'activité, en dépenses (74 % du total)
comme en recettes (85 % du total )

Fonctionnement: volumes annuels moyans de 2018 & 2022

2004 b ot ey i

- an
[ ep————y

Dépenses Recettes

[V,
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Le budget de I'EPC est essentiellement un budget de fonctionnement, qui s’appréhende autour d’une segmentation structure/activité pour les
dépenses et ressources propres/subventions pour les recettes (données moy lies comptes administratifs 2018 & 2022);

Fonctionnement: volumes annuels moyens de 2018 a 2022 Deux indicateurs financiers spécifiques & I'activité de
spectacle de I'EPC sont utilisés pour appréhender sa

w0
a situation financiére :
;—.—E 35 * |a marge artistique
= Charges d actvite * le besoin de financement artistique
30 9,02 ME
R e La différence entre les deux constitue I'épargne de gestion.
25
Charges de Recettes de
20 structure structure
{subventions}
15 25,53 M€ : Besoln de
] ST Marge artistique financement
10 24% du totol des sépenses - .Mq“e
= -
permanesnts: 5 % g atG! g roupttes = N i ol -
. ks g Ll recettes de structure charges dactivité
- charges de structure - recettes d'activité
0
Dépenses Recettes
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Dépenses et recettes de fonctionnement de 2018 3 2023

e dépenses totales de totales de - e dont Toudouse poit
dont autres recetres o clont dépenses mise saloriale des permanents. dant déperses masse salarale des imenmittents

En 2019, un important travail de prospective est
mis en place qui met en exergue un déséquilibre

wawememes it dépenses de gestion hars masse slarie’e  emwmndont charges exceptionnelies.
financier important & court terme.

40000000 € X
Des décisions sont ainsi prises en charges et en
recettes pour retrouver I'équilibre sur 3 ans

5000000 (2020-2023).

Ces engagements sont tenus en charges et

10006000 € partiellement en recettes (cf ROB 2024).

£ 000030'€ Charges de fonctionnement:

La progression annuelle moyenne a été modérée

20000000 € (+0,32%), don't -0,06.% pour la masse salariale
(permanents + intermittents} et + 2,12 % pour les
charges de gestion hors masse salariale.

15000000 €

10000 000 € Recettes de. fonctionnement: o
La progression annuelle moyenne a été
supérieure a celle des dépenses (+ 1,57 % ), dont

5000000 € +0,49 % pour la subvention TM et + 4,46 % pour
les autres recettes.
o€

Annde 2018 Année 2019 Année 2020 Annde 2021 Année 2022 Année 2023
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Annés 2018 Année 2019 Année 2020 Année 2021 Annéde 2022 Année 2023

1. Chafne de I ne

p sauf ™ 2 145711 2680 184 € 966 403 9 152 ¢1C 41 484 025 11379 460
. masse salariale permanents 22177876 22 270 742 21 849 967 21689 236 22708 032 22 149 321
- masse salariale intermittents 7636 153 € 897 172 4 356 060 4 859 705 7 160 503 7552855
- auires charges de gestion 6 063 001 6111 892 5393 221 5451 918 7 258 261 6 733 226
= -20701420 -25599805 -25632845 -22830046 -25942770 -25055942
+ subvention Toulouse Métropole 26 403 00C 26 000 000 25 750 000 2€ 250 000 26 650 000 27 050 0C0
Excedent brut courant - 298 420 400 195 117 155 3419 054 TOT 230 1994 058
+ produite exceptionnels 2863 1788 24 581 8 39 589
- charges exceptionnelles 13 206 29 105 4 582 810 078 54 052
. Epargne de gestion - 308762 373 045 137 174 2 BG83 984 692 767 1994 058

Un excédent brut courant annuel moyen de 1,06 M€, représentant seulement 3,0 % du total des recettes courantes.
Une épargne de gestion annuelle moyenne de 916 K € représentant seulement 2,6 % du total des recettes.

Ces chiffres moyens sont en réalité faussés par la période COVID
- l'excédent brut courant est de 0,70 M€ en moyenne hors années 2020 et 2021 (soit seulement 1,90 % du total des recettes courantes)
- I'épargne de gestion tombe & 0,68 M€ en moyenne hors années 2020 et 2021 (soit seulement 1,87 % du total des recettes)
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o ANALYSE FINANCIERE RETROSPECTIVE : évolution des dépenses et recettes de fonctionnement d’activiie g7 3.4 04 3 voroe

En pvilons ot 17 S0 anndg 2

i annch 2027

Actvite - dipenses hors masse salariale 3,34 335 268 284 308 423
Acuvié - masse seloriale nenmdients 7.60 9C 4 36 4 66 7,16 755

*  Les charges d’activité augmentent de 7,8% sur la
période 2018-2013
Billetterie a5 441 1,42 408 w03 620 * les fortes hausses du SMIC et de la CCNEAC,
1,19 . ainsi que I'inflation sur les matiéres premiéres
et les transports ont été compensés par des
efforts importants et la période COVID

Total receftes propres

Besoin de financement de Factivite
*  Lesrecettes d’activité augmentent de 26% sur la
méme période
* les objectifs de hausse de billetterie sont tenus

Activité: dépenses, recettes et besoin de financement {en M)

i par une hausse des taux de remplissage et une
nm réduction de 5% du nombre de places
n e 2o exonérées
= progression des aides aux projets et
2 coproduction

=> Le besoin de financement artistique baisse de
13 % sur la méme période

3 243
! I
1 année 2018 année 2019 annde 2020 année Z021 annde 2022 année 2003

Vil dégenses actvis Tol recettes propves  mwmBesoun de financerrent de Factrité
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«  Surla période 2018-2022, on observe une évolution de 5,2% des
Stuchirs - dépenses hors masse salerels 2,71 272 274 363 348 250 dépenses de structure, sous I'effet des efforts de gestion mis en place
! depuis 2020 (gels de 20 postes permanent, refonte du recours aux
prestataires extérieurs...). Par exemple, les hausses du prix de I'électricité
et du gaz ainsi que le décalage du regroupement a Montaudran ont été
Subvertion Toulousa Métropole 2640 2604 2575 2625 2665 2105 absorbés par les efforts de gestion.

*  On constate une baisse de 6% entre 2022 et 2023. Cette baisse brutale
est conjoncturelle, et due au changement de statut de Fétablissement
avec:

¢ 35 postes vacants sur la quasi-totalité de 'année
»  Des refacturations TM/EPC 2023 décalées sur 2024 (1,85M€ en
2023 - 1M€ environ en récurrent)

«  5Surla période 2018-2023, les subventions évoluent de la fagon suivante
*  TM:+2,5% (+650K€)
*  Etat: +19% (+530K€)
= Région: +14% (+75K€)

*  Uinflation sur la période est observée 3 15%

année 2018 année 2013 année 2020 année 2021 annde 2022 année 2023

| Toral ge d'actvitd ic
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Au cours de la période 2018-2023, la marge artistigue annuelle moyenne (recettes de structure — dépenses de structure) s'est élevée & 4,95 M€.

Envoyt en préfectura la 28/10/2024
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de financement artistique.

Cette marge artistique moyenne de 4,95 M€ a représenté 123 % du besoin de financement artistique (4,04 M€).
L'épargne de gestion (qui représente la différence entre marge artistique et besoin de financement artistique) s’est établie 3 0,92 M€ en moyenne annuelle.
Léquilibre a été « rétabli » dans un contexte complétement hors narmes.

6.00

511
00

3,00

2,00

1,00

En millions d’€: évolution de 2018 4 2023

Consolidé: marge activité, BDF activité et épargne (en M€)

461 452

année 7018 année 2000 annde 2022

annde 2022

année 2093

1D : 031-200095042-2024 1016-DEL24041-DE

En millions d'€: moyennes annuelles de 2018 & 2023

2020 at autres
en millions € v - 2018 & 2023
marge activité 4,74 5,06 4,95
-BDF activité 3,39 4,36 4,04
= Epargne de gestion 135 0,70 0,92

*  Lebudget est équilibré sur la période grace aux efforts
de gestion et A la progression des ressources.

*  Lexcédent créé en 2023 est conjoncturel, et lié au
décalage des refacturations TM / EPC suite au
changement de statut (salaires et primes de
licenciement des agents non transférés).

*  Cette refacturation sera imputée sur 2024, générant un
déficit de 1,67 M€ qui viendra corriger 'excédent 2023.

11
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ORCHISTRE KATICAI,
A HALIZ 2L GRdAG.

Un volume d’investissement modéré (1,02 M€ / an) intégralement financé par I'épargne (0,92 M€/an) et la subvention d’investissement TM (0,64 M€/an.

Année 2018 Annse2019 Annde2020 Année 2021 Année 2022 Annde 2023

Chaine du financement

Depensas geguipament £50 178 B45 410 72 656 B51 676 2424 612 665 650
- Epergne nette - 308 7E2 373 045 137 174 2606 984 692 767 1994 058
- Subventions dinvestissement 160 000 223122 - 256 000 2 130 000 1 076 000
- Autres receties dinvestissement - -
= Besoin {+) ou excedent (-] de financement 798 841 250 243 556492 - 2013309 - 398155 . 2404408

Investissement: volumes annuels moyens de 2018 a 2023

B

Millians €
I
g

1,40

1,20
Le financement des dépenses d'investissement 2018-2023 a été intégralement
assuré par 'épargne dégagée par la section de fonctionnement et par la 1,0
subvention d’investissement versée par TM. 0.80 Dépenses
: d'équipement
0,60
1,02 M€
0,40

0,20

0,00

3 it
Dépenses Recettes 12
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Investissement: volumes annuels moyens de 2018 & 2023
« 180
2
21,00
z
1,40
1,20
1,00
080 | Dé;fenses
d'équipement
060
1,02 M€
0,40 YTl e
i "
020 054 'FFt\“'l
000 -
Dépenses Recettes
volumes ] yens des années 2020 et 2021 (Covid) Ivestissement; volumes annuels meyens des années 2018, 2019, 2022 et 2023
o 180 « 160
i z
£ 150 2160
H z
140 140
120 120
100 100
Dépenses
0,80 0, 4
et d'équipement
0,60 Dépenses 060
d'équipernent 1LI5ME
0,40 0.0
0,7744€
0.20 0.20
0,00 0,00 . 13

Dépenses Recettes Dépenses Recettes
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L'excédent global de clture (EGC) a progressé pour s’établir a 97 jours fin 2023, notamment par effet de décalage des refacturations de TM a I'EPC.

Excédent global de cldture de 2018 3 2023; en volume et en nombre de jours de dépenses
£.6.C au 31 décembre [en &, échelle de gauche) e £.G,C {en nb de jours de dépenses (31712}, échelle de droite)
16000000 € 120

9000000 €
100 Fin 2018, I'EGC s’établissait 3 59 jours de dépenses. Il a été

8000000 € 97 maintenu 2 ce niveau en 2019 et 2020 puis est reparti 3 la
hausse en 2021 (79 jours) pour s"établir 2 97 jours fin 2023.

7000000 €
,/qs\ 0 Le niveau plancher de I'EGC est fixé & 45 jours.
6000 000 € T—
&9 LEPC dispose donc, fin 2022, d’'une « marge » EGC, qui
5000 000 € =5 ggIs559E 60 correspond 4 la différence entre son niveau au 31/12/2023
B O (97 jours) et le niveau plancher (45 jours).
4000 000 €
7086339¢€ 4 - . Sur la période 2024-2028, cette marge EGC est prise en
3000000€ 5919578 € 5 669.336 € compte et servira a financer :
51128340¢€ *» ['épargne négative de 2024 en miroir de 2023, du fait du
2000 000 € cumul de refacturation des deux années (2023 et 2024)
20 * LU'épargne légérement négative en moyenne annuelle sur
1000000 € la période 2025-28.
* Les besoins de financement de I'investissement des
0€ 0 années 2025 a 2028.
Année 2018 Année 2019 Année 2020 Annde 2021 Année 2022 Annde 2023

14
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L2 RALE W72 CRAMG. ID : 031-200089042-20241018-DEL 24041-DE

2¢me partie

Le compte administratif prévisionnel pour 2024




Millions

25

20

15

10

Compte

Envoys en préfaciure ls 28/10/2024

Regu ot 10/2024,
Le compte administratif prévisionnel 2024: fonctionnement, marges et besoin de financement de I'act @%‘F!Tﬁ [TCTV Tﬁﬁ LG

Jmini: if 2024 prévisi

sctivite hors niasse
salarisle 4,56

e salatiate dos
fermanents
24,35

dépenses

en bleu la structure, en vert {'activité

Recettes propres
7.26

recettes

1D : 031-200099042-20241018-DEL24041-DE

Structure: Les recettes prévues (33,79 M€) sont supérieures aux dépenses
(30,25 M€}, permettant ainsi de dégager un excédent de structure { la

« marge artistique ») de 3,53 M€. Cet excédent de structure qui permet le
financement de I'activité est toutefois minoré par le cumul des refacturations
de T™M (2023 et 2024).

Activité: Les dépenses prévues (12,45 ME) sont supérieures aux recettes
(7,25 M€): le déficit de l‘activité { le « besoin de financement artistique »)
s'éleve donc a 5,2 M€,

La différence, négative, entre ces deux indicateurs constitue I'épargne de
gestion. Cette derniére est fortement négative a hauteur de 1,67 M€,
puisgque le déficit de I'activité > excédent de la structure.

Marges prévisionnelles 2024 {en millions €)

80 5,20
50
40 3,53
an
20
10

Epargesd e e stion besoin de financement  marge artistique {excédent
-1,0 artistique {déficit de de fa structure)

Factivite}
20 -1,67
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Millions

4,0
3,5
30
2,5
2,0
L5
10
0,5

0,0

Compte administratif 2024 prévisionnel: Investissement et son financement

Epargne nette
{négative)
1,67

Dépenses
d'équipement
1,78

dépenses

Le compte administratif prévisionnel 2024: le volume d’investissement et son financement

Utilisation
(diminution)
de I'EGC

2,59

Subventions Inv
Toulouse Metrogole
0,85

recettes

Envoyé en préfaciure ie 28/10/2024

~d § OCT. T2 LO~=

1D ; 031-200099042-20241018-DEL24041-DE

L'épargne de gestion/nette dégagée par la section de
fonctionnement étant négative (- 1,67 M£), elle devient une
charge d’investissement a financer en plus des dépenses
d’équipement classiques (1,78 M€).

La subvention d’investissement versée par TM, qui s'éléve a
0,85 M€, ne suffit pas a financer les dépenses: I'Excédent
global de cl6ture (EGC) est donc fortement mobilisé a
hauteur de 2,59 M€.

Ce faisant, 'EGC, qui équivalait a 97 jours de dépenses fin
2023, s’établit a 59 jours fin 2024,

17
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La masse salariale de I'EPC: effectifs physiques et ETP

PERMANENTS (dépenses de structure)

Permanents

365,6 ETP

409,2 ETP

(équivalents
temps plein)

Surcroit activité,
remplacement,

saisonniers

43,6 ETP

Envoy# en préfecture lo 28/10/2024

Regu en préfeci) £ G
Le compte administratif prévisionnel 2024: données sur la masse salariale (septembre 2024): effectifs et c{i® l8 ﬁtqf uiﬁif L

1D : 031-200099042-20241018-DEL24041-DE

INTERMITTENTS (dépenses d’activité)

-

NB: pas d’augmentation du volume mais
mise en conformité sur {a méthode de

600
contrats en moyenne
mensuelle

contractualisation qui conduit a la

démultiplication des contrats /
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Envayé en préfecture le 28/10/2024

1D: 031-200099042-20241018-DEL24041-DE

ETABLISSEMENT PUBLIC
Regu an prafactu 0/2024 3
BAP-ITUI'E Le compte administratif prévisionnel 2024: données sur la masse salariale (septembre 2024 - permanents): |5 F?E:ﬂa A0 iﬂﬂ‘

pyramide des dges

Pyramide des 4ges

65 ans et +
46,4 ans

60 3 64 ans|
55 & 59 ans
20,0 ans 60,0 ans 50 & 54 ans
45 4 49 ans
40 a 44 ans

35439 ans

30a34ans
Autre 44,8 ans 25a29ans

- de 25 ans
L A S S I S S

B Femme M Homme
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Envoyé en préfecture ls 28/10/2024

Regy en préfs 2
Le compte administratif prévisionnel 2024: données sur Ia masse salariale (septembre 2024 - « permanent ﬁ%ﬂyfﬁﬂu : Lo

W

catégorie et statut D : 031-200099042-20241018-DEL24041-DE

La masse salariale de I'EPC: répartition par catégories et par filieres

Permanents
92.0%

MNon permanents
8 0%
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3eme partie
Analyse financiere prospective 2025 a 2028
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CAPITOLE

Hypothéses en charges

Charges de structure
Masse salariale

postes pourvus a 99%, continuité des 20 postes gelés
colt d’une révision de grille des musiciens a 450K€ annuel
{50% de leur demande) a partir de décembre 2024
intégration d’un montant annuel de GIPA a partir de 2024,
réduit de 300K€ annuel 3 partir de 2025 par la révision de
Ia grille des musiciens au 1" décembre 2024

Application du coefficient de hausse de TM (2,8%/an), qui
demande toutefois a étre affiné pour VEPC

Stabilité du point d’indice, pas de projection d’une
possible révision du RIFSEEP et de I'accord COSAT

Autres charges de structure

Economies générées par le regroupement a Montaudran
{partiel en 2025, complet a partir de 2026).

Charges d’activité

Maintien du plafonnement des déficits de tournée
{extrémement difficile a tenir en raison de I'envolée des
colits de transport).

Budget artistique en stabilité malgré hausses subies sur
les rémunérations notamment et mise en conformité
obligatoire sur les défraiements

Envoyé en préfecture lo 28/10/2024
Regu en préfeciure le 28/10/2024

HI. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: hypothéses retenues a
yp Pumelﬂﬂsmqglhmzagzgm‘-ns

1D : 03

Hypothéses en recettes

Recettes de structure

* Stabilité des recettes de 'Etat malgré contexte de baisse
des subventions aux établissements cultureis {CPO signée
sur 2024-2027).

* Stabilité de la Région

* Accompagnement de Toulouse Métropole sur les
évolutions de masse salariale

Recettes d'activité :

*  +4,5% sur la billetterie en 2025, puis effet de seuil.

Il est & noter que la dynamique des recettes de billetterie est fortement

impactée par la mise en accessibilité du Thédtre et de la Halle aux Grains

(89 places invalidées au TC et 46 & la HAG) — pour un équivalent recettes

en tarif plein de 486K€/ an.

* +50% sur 5 ans des tarifs de locations de la Halle aux Grains
(+100K€ attendus en 2028)

* Maintien d’une bonne dynamique d’aide aux projets et
développement du mécénat
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Envoyé an préfacture le 26/10/2024

ETABLISSEMENT PUBLIC
CAPITOLE fil. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: une prospective 2025-28 élaborée en partenariat étroit avec Tot %é%‘"ﬁﬁ“ﬁﬁ%’é s

traduit par une hausse substantielle de sa subvention. D : 031200099042 20241 1.DE

La stratégie 2025/2028 se caractérise par
le choix d’une épargne légérement négative (moyenne annuelle) qui
assure malgré tout Péquilibre marge artistique / besoin de

Ch activité | Evol} 58% SA% o,5% 0,1% 0,1% financement artistique
dont masee saloriale ktermittents 5% 3,0% 1,6% 0.0% 2.0%
dont charges hors masse salariale 7% B4% 4% 045 9.4% Cette stratégie est permise par :
Ressources propres [ Evol] 42% IT% 0% 0,0% 20% ) n .
0% -> une hausse de la subvention TM qui vient amortir la forte

augmentation de la masse salariale des permanents (+7,9 % en 2025,
puis + 2,8 % par an a partir de 2026).

dont biftetserie Lrod 2% Ll ars

-> une stabilité des charges d'activité

-> le maintien d’une progression, certes mesurée des recettes propres,
qui s’établissent déja a un bon niveau.

5208
Nl i =
AM12874  4UST64 3060604
©AwTses  azmies  4eTsm
TH6ST1 6859681 6610604

SR E.G.C ennb de jours se 0 80 & 5

= 4 = - maintien des dépenses d’investissement & 1,1 M€ en 2025 et 2026
¥ - 5‘_‘5 ._i puis & 900 K€ en 2027 et 2028, financé aux 2/3 par la subvention
. d'investissement et pour le tiers restant par la diminution de PEGC.

G

. dsEeE - bes &
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Envuyé en pvefscture le 281012024

ETABLISSEMENT PUBLIC
IE CAPITOLE  m. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: le volume des recettes devient inférieur  celui des dépenses & par i 27
o ciseaux » est amorti par l'utilisation de 'EGC. ID: 031 g e 4041 DE

Evolution des dépenses et des recettes de 2024 a 2028

Evolution des produits et des charges de fonctionnement de 2025 & 2028 -
{en millions £€)

oeroprodts de pestion o iz
-« Chi G gesticn corante
B 20
45000000 G 35,23 35,83 fos®
33,79 g
35 32,57
= 31,68
44500000 € 30,26 30,20 g S
30
44000000€ P
20
43500 000€
» 12,45 11,78 11,72 11,73 11,75
43000000€
10 7,26 7,45 7,52 752 7,67
42500000€
5
42000000€ 0
Arnte 2015 Anée 2006 Aonée 2027 Année 2028 Prosp 2024 Prosp 2025 Prasp 2026 Prosp 2027 Prosp 2028
s Charges d'activité Recettes d'activité  ==me=Charges de structure === Recettes de structure
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LISSEM Envoyé en préfacture le 2811012024

ﬁp Ii-hmiLE‘ . 2 . Regu en préfacturs la 28/10/2024
IIl. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: la masse salariale des permanents augmente d’abord de manigre i:ﬁ,mﬁf' iy is LOsv

o bes o i
L HALTML F par la suite 1D : 031-200099042-2024 10 1-DE

Les dépenses de structure : masse salariale des permanents (en miilions €)

annde 2021 année 2022 année 2023 annde 2024 | annde 2025 | année 2028 | annde 2027 | annde 2028

masse salarigle | volumes M€ 21,67 22,71 22,15 24,35 26,27 27,01 27,77 28,56
des pennanents

var % 4,8% -2,5% 9,9% 7,9% 2,8% 2.8% 2,8%

Avec le changement de statut de I'établissement, la projection du codit de masse salariale était trés complexe en raison :
-d‘absence d’outil de pilotage de la masse salariale

~de non accés aux données du SIRH

-d'incertitude sur les taux de cotisations

-de la vacance de 35 postes au moment du changement

Un outil est désormais en place, les postes vacants non gelés seront pourvus 3 99% au 1¢ janvier 2025 et les projections actualisées sont bien plus élevées que les initiales (+900K€).
Par ailleurs, le coiit de la GIPA était marginal ces dernigres années et n’avait pas &té intégré aux projections initiales.

La projection d'évolution de la masse salariale & partir de 2026 est projetée sur la base des indicateurs de Toulouse Métropole. Ceux-ci demandent toutefois a &tre affinés pour
I'établissement.
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Envoyé en préfectura le 28/10/2024

Ill. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: les dépenses de structure hors masse salariale diminuent en 20 Eléh‘a Z‘F E‘””ff’!&“’m LD
de +2’7 % par an iD: Q -202.41 8-DEL24041-DE

Les dépenses de structure: hors masse salariale {en millions €)

ennde 2021 annde 2022 année 2023 annde 2024 | annde 2025 | annde 2026 | annde 2027 | annde 2028
dépenses de
structure volumes M€ 363 3.4€ 2,50 4,08 3,83 3.80 3.90 4,01
hors masse
salariale var % -4,8% -27,7% 62.6% -3,2% -3,3% 2,7% 2,7%

Les dépenses de structure hors masse salariale qui représentent environ 10% du total des charges, sont composées principalement des postes suivants :

- Loyers et gardiennage
- Refacturations par Toulouse Métropole (eau, gaz, électricité, prestations des services métropolitains, imprimerie, DIB },

- bati (batiment et équipements techniques) et autres charges.

Apreés avoir trés fortement baissé en 2023 et augmenté en 2024 (effet prise en charge décalée des refacturations de TM + one shot 2023 sur 2024 des refus de
transferts lors de la création de I'EPC), ces charges vont d’abord diminuer en 2025 et 2026 (respectivement -3,2 % et -3,3 %, dus a la diminution puis la
suppression des loyers des sites de travail actuels) puis repartir 3 un rythme de croissance plus régulier 3 partir de 2027 (+2,7 % par an).

Le déménagement va permettre de regrouper les sites suivants : Site Roguelaine {choristes), Site Saint Aubin (atelier couture), Site Lespinasse {Stockage et atelier
décors) et Site Amouroux (Tour de montage et stockage des costumes) sur le site de Montaudran.



Envoyé en préfecture le 28/10/2024

o8 OCT. 7024

ID : 031-200088042-2024 1018-DEL 24041-DE

Ill. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: panorama sur les dépenses d'activité

Les dépenses d’activités, au service du projet artistique et culturel, en accord avec les cahiers des charges des labels Opéra national et
Orchestre national en région

Un acteur de la

Un outil de diffusion transformation sociétale

T 2e2rfi ;::itrn:gses':r le *  des partenariats locaux

. des actions éducatives

metiopiels * des actions sociales et

* 402450 levées de X i

rideaux en région s e

* des projets structurants:

DEMOS, TLMOQ, Bus

Papageno

Production de concerts et spectacles «  Uneimplication sur a

transition écologique et
sur les sujets de société
en général

* 140 2150 levées de rideaux &
Toulouse

Un outil de rayonnement e 7titres d’'opéra

* 20 & 30 dates en tournées nationales
et internationales

*  Une « résidence » & la Philharmonie

de Paris
*  Une présence quotidienne sur les
grands médias (Radio France, Radio
Classique, Medici, Mezzo...)
*  Une politique d’enregistrement

phonographiques

*  4titres de ballet
* 1a2 concerts chaque semaine
avec l'orchestre ou a l'opéra
¢  Unréseau de coproduction
international
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Envayé en préfeciure le 28/10/2024

Ill. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: dépenses d’activité: la masse salariale diminue en 2025 puis est s iﬁiﬁf@%'ﬁﬁ\?’%ﬂiw

Les dépenses d’activité: masse salariale des intermittents (en mitlions €)

ID : 031 19042-2024101B-DEL24041-DE

annéde 2021 année 2022 année 2023 annéo 2024 | annéde 2025 | annéde 2026 | annde 2027 | annde 2028
] volumes M€ 4,86 7,16 7,55 7,89 7.66 7.77 7.77 7,77
masse salariale
I var % 47,5% 5,5% 45% -3.0% 1,5% 0.0% 0,0%

La masse salariale des intermittents augmente fortement en 2024 (+ 4,5 %), pour tenir compte de la reprise des activités de production fortement ralenties depuis
2021 avec les nombreuses annulations dues au COVID.

Lobjectif est ensuite d’amortir la hausse de 2024 en pracédant & une baisse en 2025 (- 3%), une légére reprise en 2026 (+1,5 %) et une stagnation en 2027 et 2028.
Cette stratégie est rendue possible par :
- Une programmation tenant compte de cette contrainte
- La maitrise quotidienne du recours aux intermittents
- Lerecrutement de permanents sur les postes vacants

Cette évolution sera a réévaluer en fonction de évolution du SMIC et de la Convention collective des entreprises artistiques et culturelles.
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Envoyé en préfecture e 28/10/2024

ETABLISSEMENT PUBLIC
. ”. e : 2, A—f < & 1042
Q&E!TDI_E 11l ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: les dépenses d’activité hors masse salariale sont d’abord en nette diminuti m“l’@ Fé'ﬂﬁ?mlw

1D : 031-200099042-20241018-DEL24041-DE

Les dépenses d'activité: hors masse salariale des intermittents (en millions €)

année 2021 annéde 2022 annde 2023 année 2024 | année 2025 | année 2026 | année 2027 | année 2028
dé,p enses volumes M€ 2,64 3,86 423 4,56 4,13 3,95 3,96 3.98
d'activité
hors masse .
salariglo var % 46,2% 9,8% 7,7% -9,4% -4,3% 0,4% 0,4%

Les dépenses de d’activité hors masse salariale sont composées en moyenne annuelle de :
- 20 % (chapitre 65) majoritairement pour les organismes de gestion collective (SACEM, SACD) et droits des créateurs
- 80 % {chapitre 011) pour les achats et services nécessaires a la préparation des productions (opéra, bailet, concert, récitals, ...)

Le choix a été fait de:
* projeter la période 2025-2026 en diminution afin de corriger les fortes évolutions de 2023 et 2024,
* Maintenir le niveau atteint en 2026 - aprés diminution — pour les années 2027 et 2028.

Cette projection doit &tre rendue possible par :
Une programmation et des budgets alloués aux maitres d’ceuvre tenant compte de cette contrainte
Une logique accrue de coproductions et partenariats
Le regroupement des sites 8 Montaudran qui permettra notamment de limiter le recours aux transporteurs



ETABLISSEREN] FUBLIC Envoyé en préfecture le 26/10/2024
|E| CAPITOLE 1ll. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: la bonne tenue des recettes d'activité Regu e rfechrelo 0N ¢ 1
- 1-DE

T ::ﬁz&oﬂtxml&m

Recettes d'activité: volumes de 2025 & 2028

6000000
5 400 000 £ 400 000 5 400 000 5 400 000 Les.recettes d’activité ont été projetées en hausse sur la
période grace a:
5000 600
->La hausse des tarifs de billetterie
Le niveau de billetterie avant COVID s‘établissement & 4,45M€
4600060 annuel en moyenne, il a été porté & 4,9M€ d’€ sans révision
des tarifs et est projeté & 5,4M€ a compter de 2025 sous
I'effet « année pleine » de la révision des tarifs 2024-2025.
3000 000
-> la révision des tarifs de location de la Halle aux Grains
2000000 -> le développement du mécénat
I est a noter toutefois que ce niveau de ressources propres
1000 000 , . . i
n’est envisageable qu’a volume d‘activité constant.
0

annde 2025 annde 2026 année 2027 année 2028

B billetterie M sutves recettes propres
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ETRBLISSEMENT PUBLIC Envoyé an préfaciure e 28/10/2024

CAPITOLE 11l. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: la nécessaire dynamique des recettes de structure est portée par la su {é:g‘d&:ﬁ'ﬂ*fﬂ%’? 1O
oo  031-20009804%. 2054

1-DE

=]

LT s GEAE

Recettes de structure: volumes de 2025 4 2028

35000 o0 32 240 000 La prospective 2025-2028 met en exergue une hausse projetée de
30340 000 31040 000 311640000 . la subvention de TM, qui a été posée en réunion d’arbitrage

30 000 000 financier métropolitaine.
Cette dynamique permet d’accompagner 'évolution des charges de
25 000 000 structure et plus particulidrement de masse salariale permanente.
20 000 00C Les subventions de I'Etat et de la Région sont projetées en
stabilité, n"ayant pas aujourd’hul de visibilité sur leur évolution.
15 000 000 La question de la révision de ces subventions devra &tre posée
dans la suite de la labellisation Opéra national en Région afin de ;
10 000 000 - Corriger les écarts de subventionnement de I'établissement par
rapport aux établissements comparables (les subvention de
I’Etat et de la Région sont trés nettement inférieures aux
5 000 000 = b . g moyennes nationales)
% s - Préserver les marges artistiques de I'établissement et les
38 163 38 163 38 163 38 163 emplois artistiques permanents
1] ' - Accompagner les transformations nécessaire de I'établissement

année 2025 année 2026 année 2027 année 2028 notamment en matiére de transition écologique

& subvention de Toulouse Métropole W subvention de I'Etat @ autres recettes (Région / autres)



Enveyé en préfecture le 2810/2024

ETABLISSEMENT PUBLIC
@ CAPITOLE 1Il. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: les équilibres nécessaires entre besoin de financement artistique et mar| &2/, 'ﬁ-\wmu_w
o o maintenir une épargne proche de zéro et piloter ce faisant 'excédent global de clfture. ;"fz:‘lnng i

.
1018-DEL24041-DE

Epargne, marge et besoin de financement artistiques de 2020 & 2028

= = marge artistique B = besoin de financement artistique = Epargne nette

7,0
6,5
6,0
55
5,0

4,5

4,0

35

3,0

2,5 c

2,0 B

1,5 / N

1,0

: Bl

0,0 _— —

0.5 Année 2020 Annde 2021 Année 2022 Annde 2023 iAnnée 2024 Aniée 2025 Année 2026 Annde 2027 Annde 2028
’
-1,0

-1,5
-2,0

Millions



ETABLISSEMENT PUBLIS Envoyé en préfecturs le 28/10/2024
@ CAPITOLE Ill. ANALYSE FINANCIERE PROSPECTIVE: un volume d'investissement 2025-28 équivalent a celui de la période éqfime Taﬁwﬁﬁ’f&ﬂe T
T, ¢! 5 Publié lo
?&.‘,‘%‘: Futilisation de FE.G.C D - 031-200099042-2024 1016 1-DE
Investissement: volumes annuels moyens de 2018 2023 Financement de |'investissement 2025-28: moyennes annuelles
w 180 1.8
v w
5 Py
% 1,60 é 1,6
1,40 i 1,4
1,20 1,2 Epargne nette {négative}
0,02
1,00 1,0
0.80 ' Dé;fenses 0,8
d'équipement
0,60 3 Lberen 0,6 Dépenses
1,02 M€ d'équipement versée par d'équipement Subventions lnv
040 ™ \ 0,4 1,00 Toulouse Metropole
2 0,84
0,20 ~ DBAME 0,2
0,00 0,0
Dépenses Recettes dépenses recettes
La comparaison entre la période rétrospective et celle relative a la prospective met en évidence que le financement des dép d’investl sera différent:

= Entre 2018 et 2023, le niveau d’épargne nette conséquent et la subvention de Toulouse Métropole ont permis de financer 'équipement ET de reconstituer PEGC.
= Ifen va difféeremment pour la période prospective: malgré un montant moyen de subvention de fonctionnement TM supérieur, le faible niveau de I'épargne nette nécessite de
ponctionner 'EGC a hauteur de 146 K€ par an.
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Envoy# on préafectura la 28/
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Merci de votre attention
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